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M A R C  E C O N Ò M I C

Marc econòmic per als pressuposts de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears de l’any 2002

La memòria economicofinancera que acompanya l’elaboració del Projecte de llei de pressuposts
generals de la comunitat autònoma de l’any 2002 preveu un marc conjuntural per al pròxim exer-
cici amb una previsió de creixement del producte interior brut (PIB) de les Illes d’un 3,5%, la qual
cosa suposa una estimació lleugerament inferior a l’evolució esperada per a la mitjana espanyola.

L’informe estima que durant l’any 2001 l’economia balear creixerà un 4,02%, dada similar al crei-
xement obtingut el darrer any (4,14%), i que arribarà als 17.571,80 milions d’euros (2.923.702
milions de pessetes).

El sector primari aportarà 202,55 milions d’euros (33.702 milions de pessetes), xifra que signi-
fica un creixement del 0,70% respecte al 2000, que suposarà l’1,45% del producte interior brut
balear. 

El PIB de la indústria augmentarà un 3,70%, afegint 1.447,47 milions d’euros (240.839 milions
de pessetes) a la nostra economia, xifra que representa el 9,16% del total.

El sector amb major creixement continuarà sent la construcció, amb un increment del 6,85%, per
arribar als 1.334,13 milions d’euros (221.980 milions de pessetes), i una importància relativa a
l’economia balear del 8,40%.

El principal sector de les Illes Balears, el de serveis, suposarà el 81,00% del PIB, amb un crei-
xement del 3,85%, xifra que representarà 14.587,65 milions d’euros (2.427.181 milions de
pessetes).

Això suposa en el seu conjunt un creixement estimat, en termes reals, d’un 4,02% respecte a l’any
anterior, superior al 2,7% estimat per a tot el conjunt espanyol i de l’1,8% de la Unió Europea.

Per illes, per a tot l’any 2001, s’estima un major creixement per a Mallorca, amb un 4,2% en ter-
mes reals, seguit de les Pitiüses, amb un 3,6% i Menorca amb una taxa del 2,6%.

La demanda interna

Respecte a aquesta, actualment es manté la desacceleració, ja existent durant l’any passat, d’una
intensitat major a la inversió que al consum privat, que es preveu que podria perllongar-se durant
el proper any 2002, després dels elevats ritmes de creixement dels anys passats. Per a l’any
2001, el consum privat total dels residents a les Balears arribarà als 8.590,88 milions d’euros
(1.429.402 milions de pessetes), un augment del 3,00% respecte al 2000, mentre que la for-
mació bruta de capital fix s’estima per a enguany de 2.428,58 milions d’euros (404.081 milions
de pessetes), un augment al voltant del 7,0% respecte a l’any anterior.
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Els indicadors disponibles de demanda interna de l’economia balear s’han comportat en la pri-
mera meitat de l’any tal com es predeia amb informació de desembre de 2000 i, en qualque
cas, com el del consum de benzina, fins i tot millor. Amb tot, el creixement de la demanda de con-
sum i d’inversió serà a taxes moderades. Respecte als vehicles de turisme, per al 2001 es pre-
veu que les matriculacions siguin superiors en un 11,2% a les del 2000. Respecte al nombre de
vehicles de càrrega (camions i furgonetes) matriculats a Balears, la previsió per al conjunt de
l’any és d’un descens del 4,8%. En relació amb el consum de benzina, la previsió per a l’any
2001 és d’un descens del 0,9%. Finalment, respecte als saldos de crèdit al sector privat real del
sistema bancari del trimestre de 2001 superaven en un 17,9% els d’un any abans. Atesa la seva
senda de creixement subjacent i l’expectativa de creixement a mitjà termini, s’hi pot preveure una
desacceleració.

Els preus al consum

D’altra banda, cal destacar que, respecte a la predicció del creixement de l’IPC per a tot l’any
2001 (taxa interanual desembre sobre desembre), se situa actualment al 3,5%, lleugerament in-
ferior al 3,8% que assolí l’any 2000. Aquesta predicció està motivada per la baixada del preus
energètics a les illes.

El turisme

Les dades disponibles fins a l’agost dels indicadors del sector han confirmat les prediccions que
es feien amb informació només del primer trimestre en el sentit que el creixement del valor afegit
del sector seria superior al de l’any passat, encara que la diferència no serà tan gran com es pre-
deia en aquell moment.

Més encara, la majoria dels indicadors mostren uns perfils de creixement inferiors als esperats
amb la informació disponible per al primer trimestre de l’any, i la previsió per als quatre mesos
restants apunta més a un manteniment de la situació actual que a una sensible millora; en con-
seqüència, cal revisar lleugerament a la baixa el creixement previst del valor afegit brut del sector
que es feia en el terme del primer trimestre per al conjunt de l’any per situar-lo entorn del 4%.

Respecte als visitants totals allotjats a establiments hotelers i les pernoctacions (enquesta de
l’INE), per al conjunt de l’any 2001, les previsions apunten a un augment tant del nombre d’allot-
jats (6%) com de les pernoctacions (0,5%). Segons la mateixa enquesta de l’INE, el grau d’ocupa-
ció dels establiments hotelers assenyala una major ocupació durant els mesos de gener i febrer
(+1,1% i +8,1% respectivament); una baixada al març (-4,4%); estabilització als tres mesos se-
güents (-0,6% a l’abril i –1,6% al maig); i lleugera baixada al juny (-2,5%). Al juliol l’ocupació se
situà al 89,36%, un 2,5% més que durant el 2000.

Amb relació als passatgers estrangers arribats amb avió a Balears, per al conjunt de l’any s’espe-
ra que el nombre sigui entorn dels 9,5 milions, equivalent a un augment del 0,6%. Respecte als
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passatgers espanyols que han arribat a Balears amb avió, la previsió per a l’any 2001 és que
arribin a ser 971.000, xifra pràcticament igual que la del 2000.

Pel que fa a la temporada alta de l’any 2001, i amb dades de la Enquesta sobre la Despesa
Turística de la Universitat de les Illes Balears, es preveu que l’estada mitjana serà de 10,75 dies,
quan l’any 2000 fou d’11,07. Per illes, l’estada mitjana a les Pitiüses serà de 10,56 dies (10,87
l’any 2000), a Menorca de 12,16 dies (12,76) i a Mallorca 10,60 dies (10,83). 

Segons la mateixa enquesta, els totals de la despesa turística a les Balears durant la temporada
alta d’enguany seran de 4.043,57 milions d’euros (672.795 milions de pessetes), xifra que re-
presenta un augment del +2,9%. A les Pitiüses la despesa serà de 805,91 milions d’euros
(134.093 milions de pessetes), un creixement negatiu del –1,5% respecte al darrer any; a
Menorca es preveu arribar als 538,06 milions d’euros (89.525 milions de pessetes), un incre-
ment del +5,5% respecte a la temporada alta de 2000; i a Mallorca es totalitzaran 2.699,60 mi-
lions d’euros (449.176,8 milions de pessetes), xifra que significa una pujada del +3,7%.

El mercat laboral

Sobre el mercat laboral, la previsió per a l’any 2001 apunta que, respecte a la població activa,
aquesta s’estima que creixerà un 3,81% fins a arribar a les 399.640 persones de mitjana anual
per al 2001. D’aquestes persones, s’estima que una mitjana anual de 378.253 persones seran
ocupats, la qual cosa comporta un augment del 4,00% en termes anuals. Finalment, s’estima que
21.387 persones seran aturats, en termes de mitjana anual, cosa que implica un augment, a di-
ferència de les caigudes dels darrers anys, del 0,50%. Com a resultat, la taxa d’atur mitjana de
l’any 2001 se situarà al 5,35%, per sota del 5,53% de l’any 2000.

La previsió per al desembre de l’any 2001 de la població ocupada en el sector industrial és que la
xifra d’ocupats se situï al voltant dels 25.491 (185 més que a finals de l’any 2000). Amb relació als
ocupats en la construcció, la previsió és que l’augment en el nivell d’ocupació serà proper a les
2.300 persones que, si es compleix, seria inferior al registrat l’any anterior (3.011). Finalment, per a
la població ocupada en el sector serveis, per a finals del 2001 es preveu un augment net de l’ocu-
pació en el sector d’un poc més de 7.800 persones.

Amb relació a les persones registrades com a aturats, per a finals d’any, la previsió és que l’atur
registrat afecti unes 32.853 persones, cosa que suposaria un nou augment de l’atur durant el
2001 avaluat en poc més de 2.600 treballadors.
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Imports en milions d’euros
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EDUCACIÓ I CULTURA
Educació
La necessitat de créixer en quantitat marca indubtablement els pressuposts de la Conselleria
d’Educació i Cultura. Però això no implica reduir l’esforç perquè la qualitat sigui també un objectiu
clar d’aquest departament. A la pràctica això es tradueix amb la dedicació d’un dels apartats més im-
portants del pressupost del Govern de les Illes Balears per al 2002 a la Conselleria d’Educació i
Cultura. Així, aquest departament comptarà amb 410,5 milions d’euros per a l’exercici del 2002, és a
dir, gairebé el 40% del pressupost total del Govern de les Illes Balears. En relació amb el pressupost
de l’any passat s’ha experimentat un increment del 8,3%, és a dir, 31,5 milions d’euros més. 

Tot i l’esforç de la Conselleria d’Educació i Cultura per millorar les infraestructures educatives encara
queda molt per fer. El pressupost de l’any 2002 preveu destinar a aquest concepte una inversió de
13,8 milions d’euros. Aquesta quantitat inclou tant els nous centres com les reformes i ampliacions
dels existents. A més d’aquesta quantitat s’han de tenir presents les inversions que es realitzen a tra-
vés del conveni de finançament aprovat pel Consell de Govern en la sessió de 28 de juliol de 2000
entre una entitat de crèdit i la comunitat autònoma de les Illes Balears.

Els pressuposts d’enguany preveuen dotació pressupostària per a diversos organismes de nova crea-
ció que sens dubte contribuiran a l’increment de la qualitat de l’educació a les illes. Així, per primera
vegada, formen part de la previsió de la Conselleria el Consell Escolar de les Illes Balears (132 mil
euros), l’Institut d’Avaluació i Qualitat Educativa (60 mil euros) i l’Institut de Qualificacions Professionals
(36 mil euros).

Una altra de les novetats de la previsió pressupostària de l’any 2002 és la previsió d’una inversió
d’1,2 milions d’euros per a l’educació de 0-3 anys. Amb aquesta partida es pretén donar suport als
ajuntaments i entitats locals que actualment estan assumint aquest tram de l’educació.

Per altra banda, des de la Conselleria d’Educació i Cultura s’impulsen diverses iniciatives de promo-
ció del català en l’àmbit escolar. Per això el pressupost de l’any 2002 inclou inversions destinades al
reciclatge del professorat en llengua i cultura catalanes (cal tenir present que ara ja s’exigeix a tot el
professorat l’acreditació del coneixement de les dues llengües oficials), el suport a l’ensenyament en
llengua catalana als centres docents, el desenvolupament dels projectes lingüístics de centre i el su-
port als programes d’immersió lingüística, entre d’altres.

L’atenció a la diversitat creixent de l’alumnat que arriba actualment a les aules de les Balears és un
dels altres grans reptes de l’educació en aquesta comunitat. Des de la Direcció General d’Ordenació
i Innovació es preveu el desenvolupament del Pla global d’atenció a la diversitat, el desenvolupament
del Pla de lluita contra l’absentisme escolar, el suport a l’alumnat nouvingut i a l’alumnat amb proble-
mes socials, psíquics, motrius o de rendiment escolar, l’elaboració de material didàctic necessari per
a cada situació i la realització de la formació del professorat més adequada, entre altres qüestions. El
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nou curs comptarà amb 10 mediadors culturals. Per a aquestes i altres iniciatives, s’hi destinarà un
pressupost de gairebé 3,6 milions d’euros.

Sense cap dubte un dels capítols més destacats del pressupost de la Conselleria d’Educació i Cultura
és el dedicat al personal docent. Més de la meitat del pressupost de la Conselleria per al 2002 (més
de 221 milions d’euros) es destinarà a la nòmina de mestres i professors de l’ensenyament públic. A
més també es destinen més de 84 milions d’euros a concerts educatius. Actualment la Conselleria
d’Educació i Cultura impulsa el procés d’equiparació retributiva del personal docent de l’ensenyament
públic amb els funcionaris de la comunitat autònoma que continuarà al llarg de l’any 2002. 

Cal destacar l’esforç de la Conselleria d’Educació i Cultura per aconseguir que els alumnes de les
Balears aconsegueixin una formació adequada en l’àmbit de les noves tecnologies. Així, el pressu-
post de 2002 preveu destinar gairebé 1,8 milions d’euros al Projecte Xarxipèlag, que suposa dotar
els centres de material informàtic adient i iniciar la implantació del programa de gestió de centres,
que facilitarà la simplificació de la tasca administrativa. Des de la Direcció General d’Administració
Educativa també es continuarà amb l’ampliació i millora dels continguts del WEIB (Web Educatiu de
les Illes Balears). 

L’augment de la qualitat de la formació professional és un dels altres objectius importants de la
Conselleria d’Educació i Cultura. Això s’obtindrà fomentant la col·laboració i l’acord de tots els agents
implicats (associacions empresarials i agents socials) i planificant, revisant i ampliant els cicles for-
matius d’FP. 

La millora constant de la qualitat de l’ensenyament es reflectirà també en altres aspectes com l’am-
pliació de les rutes de transport escolar que enguany arribaran a les 248 rutes majors i 58 rutes me-
nors (23 majors i 15 menors més que l’any passat), la qual cosa significa una inversió de quasi 5,7
milions d’euros, un 32,2% més que l’any passat; l’increment del nombre de menjadors escolars, en-
guany n’hi ha 8 de nous, aconseguint que el 75% dels centres públics de Balears comptin amb men-
jador escolar, a més de la creació de 7 cuines centralitzades (1,2 milions d’euros, 18,3% més que
l’any passat); la generalització del programa d’obertura de centres, gairebé 75 centres de Balears
s’han acollit al programa pilot d’obertura de centres; la creació d’aules d’extensió del Conservatori a
Felanitx, Santanyí, Muro, Santa Margalida, Alcúdia i Pollença i la creació de la Fundació del
Conservatori Superior. Cal destacar que enguany per primera vegada s’imparteix el batxillerat musi-
cal.

Quant a l’ensenyament universitari, la Conselleria incrementa en un 14,2% el pressupost destinat a
aquest tipus d’ensenyament. Així, la UIB rebrà una transferència de quasi 41 milions d’euros. Amb
aquesta inversió es permet el finançament del multiaulari i el multidepartamental, la implantació dels
nous estudis de la UIB, l’equiparació retributiva del personal d’administració i serveis amb el de la
resta de la CAIB, els ajuts per a estudiants i el suport a les extensions universitàries, entre altres
qüestions.
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Cultura i Política Lingüística
La Direcció General de Cultura, després de transferir part de les seves competències als consells in-
sulars té dos objectius principals: la projecció exterior dels creadors i productors culturals balears,
representant les Illes Balears en qualsevol manifestació extracomunitària o supracomunitària; i coor-
dinar les relacions i l’intercanvi cultural entre les illes. Al llarg del 2002 es continuarà amb aquestes
dues línies d’actuació que han obtingut un èxit extraordinari.

Quant a la Direcció General de Política Lingüística podrà comptar per al 2002 amb més recursos
econòmics destinats a possibilitar l’increment d’accions per dur a terme l’aplicació d’una política de
normalització lingüística coherent amb el seu objectiu de fomentar l’ús de la llengua catalana en tots
els àmbits de la societat illenca. L’elaboració i l’aplicació del Pla d’accions urgents per a la normalit-
zació lingüística a les illes compta amb un clar impuls institucional. Així, la Direcció General de
Política Lingüística comptarà amb un pressupost de més de 4,5 milions d’euros.
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OBRES PÚBLIQUES, HABITATGE I TRANSPORTS
Aquesta Conselleria compta amb un pressupost total de 96,6 milions d’euros, amb un increment res-
pecte a l’exercici anterior del 33%, equivalent a quasi bé 24 milions més que l’any 2001. D’aquesta
quantitat es dediquen a les operacions destinades a inversions 76,6 milions d’euros, amb un incre-
ment de 21 milions respecte a l’any anterior, cosa que suposa que el 87,8% de l’increment es desti-
narà a inversions. Les inversions directes seran de 50 milions d’euros, amb un increment de 13,5
milions respecte a l’any 2001, fet que suposa un increment del 36,5%.

Es dedicaran més de 52 milions d’euros a la infraestructura de carreteres i a conservar-la, destacant
l’augment de quasi 12 milions d’euros de la partida destinada a la construcció de noves carreteres.
Enguany està prevista la transferència als consells insulars de les competències en matèria de ca-
rreteres i camins. En aquest pressupost s’ha inclòs el cost de la transferència, com també les inver-
sions que ha de dur a terme el Govern de les Illes Balears, d’acord amb el que preveu l’Avantprojecte
de llei de transferències, destacant, entre altres inversions, les obres del desdoblament de la carrete-
ra de Manacor, en el tram de Son Ferriol a Montuïri, i el desdoblament de la carretera de la
Universitat.

Als programes d’arquitectura i habitatge es dediquen més de 14,6 milions d’euros. S’ha de destacar
l’increment en més de 3 milions d’euros de les partides destinades a cobrir les ajudes del plans au-
tonòmics de rehabilitació i de promoció i accés a l’habitatge. 

Per a l’any 2002 està previst iniciar l’aplicació del Pla director sectorial de transports, amb un aug-
ment significatiu del pressupost destinat al transport públic. Es destinen més de 7,8 milions d’euros a
subvencionar el tren i les línies regulars de transport, i s’incrementen en més de 2,4 milions d’euros
les inversions destinades a millorar el transport públic. A més a més, els Serveis Ferroviaris de
Mallorca destinaran a inversions una quantitat superior als 38 milions d’euros, i destaca la recupera-
ció de la línia Inca-Manacor, i la línia sa Pobla-Alcúdia.

Es dedicaran més de 9 milions d’euros a subvencionar els consells insulars i els ajuntaments de les
Illes Balears per actuacions relacionades amb l’ordenació del territori i el planejament urbanístic, com
també les inversions del Pla Mirall. També s’ha de remarcar la continuació del programa de carto-
grafia, amb la posada en funcionament de l’empresa SITIBSA de recent creació, i es destina a aquest
programa més d’1 milió d’euros, que permetran, entre altres coses, l’elaboració d’un pla de cartogra-
fia urbana, l’actualització del Mapa Topogràfic Balear, i també la creació d’un sistema d’informació
territorial, que permeti una adequada gestió de les dades perquè puguin ser utilitzades per les diver-
ses administracions públiques.

P R O J E C T E  D E  P R E S S U P O S T S
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MEDI AMBIENT
La Conselleria de Medi Ambient ha treballat durant aquests darrers dos anys en el desenvolupament
d’una política de gestió sostenible dels recursos, que ha donat un nou impuls a temes com la pro-
tecció de la biodiversitat i la creació de nous espais naturals protegits, o la gestió i control dels re-
cursos hídrics mitjançant l’ús racional d’un recurs tan escàs a les illes i la promoció de l’estalvi i la
gestió de la demanda.

Aquesta Conselleria també ha inclòs, entre les seves prioritats, la planificació dels residus en general
i la gestió dels residus perillosos en particular, mitjançant els plans sectorials de gestió dels residus,
com també la promoció de les energies renovables, el desenvolupament de les agendes locals 21,
l’educació ambiental i la mobilitat sostenible. 

El pressupost que permetrà assolir aquests objectius serà de 89,9 milions d’euros, quantitat que re-
presenta un increment de quasi 10,5 milions d’euros respecte a l’any 2001, un increment percentual
del 13,2%.

Per primera vegada, la Conselleria de Medi Ambient ha posat en marxa un nou model de gestió dels
ports esportius amb la redacció del Pla d’usos de diversos ports de les Illes, que establiran els crite-
ris d’ordenació dels espais portuaris. Per exemple, durant el 2002 començaran a executar-se algu-
nes de les actuacions que preveurà el Pla d’usos del Port de Ciutadella, que previsiblement inclourà
inversions entre 6 i 9 milions d’euros per realitzar durant diversos anys. També es continuen les
obres relatives al Port de Sóller, per un import d’1,2 milions d’euros, i les del Port de Sant Antoni, per
un import de 631 mil euros, així com altres ports, i està previst finalitzar la tasca d’informatització dels
ports gestionats per la comunitat, que en millorarà significativament la gestió, la qual haurà suposat
entre el 2001 i 2002 una inversió de més de 372 mil euros.

Els pressuposts del 2002 donen prioritat a dotar econòmicament la gestió dels nous espais naturals,
per la qual cosa s’augmenta el pressupost d’inversió assignat a aquest servei en un 75% del seu
pressupost, més d’1,2 milions d’euros, que juntament amb els 0,9 milions d’euros de pressupost a
través de subvencions a IBANAT, representa un increment en inversió del 135%.

El recentment creat Servei d’Espais Naturals ha tramitat durant l’any 2001 l’aprovació de quatre nous
espais naturals protegits (s’Albufereta, Cala d’Hort, Llevant i ses Salines d’Eivissa i Formentera) amb
un procés de participació pública molt significatiu, per la qual cosa el proper any 2002 cal iniciar la
gestió i la dotació de recursos humans i materials necessaris tot continuant la tasca de millorar la
gestió dels parcs ja declarats (s’Albufera de Mallorca, s’Albufera des Grau de Menorca, Mondragó, sa
Dragonera). També es preveu concretar les bases del futur parc de la Serra de Tramuntana.

En aquest sentit, cal destacar el fet que la Conselleria destinarà quasi 1,2 milions d’euros en ajudes
directes a propietaris de finques situades en espais protegits, que pretén fomentar el desenvolupa-
ment d’iniciatives econòmiques i la recuperació d’elements tradicionals a la vegada que es conser-
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ven els valors naturals, la qual cosa juntament amb el pressupost previst d’inversió representa el
200% d’increment de pressupost en espais naturals.

A més, també s’iniciarà durant el 2002 un projecte LIFE per a la protecció de les praderies de po-
sidònia, amb la col·laboració de la Direcció General de Pesca, l’IMEDEA i la Universitat Autònoma de
Barcelona. En total s’inverteixen en aquest projecte quasi 6 milions d’euros, el 50% subvencionat per
la Unió Europea.

Al mateix temps, l’any 2002, la Direcció General de Biodiversitat preveu iniciar el desenvolupament
dels plans d’ús i gestió de les finques públiques, que estan actualment en redacció, per la qual cosa
ha previst una inversió de 331 mil euros.

Així mateix s’impulsaran encara més les tasques de prevenció d’incendis forestals (per un import de
859 mil euros) mitjançant l’empresa pública IBANAT, com a mesura bàsica en la lluita contra els in-
cendis forestals, considerant els bons resultats obtinguts amb la política de prevenció i extinció d’in-
cendis realitzada durant els dos darrers anys. Es mantindrà la Campanya d’Incendis de gener a
desembre, el cost de la qual s’estima en uns 2,8 milions d’euros, mitjançant l’IBANAT, alhora que
també es destinaran 1,7 milions d’euros a mitjans aeris contractats directament des de la Conselleria.
Si hi afegim les inversions en infraestructures, com per exemple les torres de vigilància, la campan-
ya contra incendis, la planificació dels incendis i altres costs en relació amb aquest, la inversió de la
Conselleria en matèria d’extinció d’incendis és de quasi 6 milions d’euros anuals.

Pel que fa a la protecció d’espècies, se n’augmenta el pressupost en un 35%, la qual cosa significa
iniciar un programa de gestió cinegètica sostenible, alhora que s’hi inclou la caça per primera vega-
da. Es mantindran les ajudes a la recuperació d’espècies en perill d’extinció.

Una altra de les prioritats de la Conselleria és consolidar la tasca iniciada pel Programa de gestió de
la demanda de l’aigua, mantenint els recursos que s’hi dediquen, de quasi 1,2 milions d’euros, i les
actuacions de sensibilització ciutadana vers el consum d’aigua.

Durant l’any 2002 es preveuen crear nous consorcis d’aigua amb ajuntaments per tal de millorar el
proveïment d’aigua necessari mitjançant l’empresa pública IBAEN, de forma similar als vuit consor-
cis engegats durant l’any 2001, que suposen unes inversions totals d’uns 7,8 milions d’euros. 

Des de l’empresa pública IBASAN i la mateixa Direcció General de Recursos Hídrics, es gestionaran
els recursos dedicats al sanejament d’aigües per tal de millorar la qualitat, la gestió i la reutilització
de les aigües residuals, la qual cosa ha suposat un increment de pressupost en el programa de sa-
nejament de més del 10%, i uns 3,8 milions d’euros.

En la gestió i l’administració del domini públic hidràulic s’inclou l’autorització, la vigilància i el control
de la utilització dels recursos hídrics i del domini (pous, torrents, etc.). Un any més, es contribueix
amb 1,8 milions d’euros als plans d’obres i serveis del consells insulars.
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La Direcció General de Residus i Energies Renovables impulsarà especialment durant el proper any
el Programa de qualitat ambiental. S’ha incrementat en un 120% el pressupost dedicat a aquest pro-
grama, que inclou un gran impuls en l’aplicació d’agendes locals 21 i el reconeixement d’aquestes
mitjançant un registre oficial similar a la certificació del programa ECOTUR, ja consolidat, cosa que
suposa una inversió de 829 mil euros.

La Conselleria de Medi Ambient participarà també en la celebració dels deu anys de la Conferència
de Rio. Ja s’han programat un seguit de jornades i conferències en el marc del Fòrum de
Sostenibilitat, creat el 2001.

Pel que fa a la Direcció General de Mobilitat i Educació Ambiental, a més de continuar les tasques
d’educació ambiental a l’Aula de la Mar i a l’Aula Mòbil, incrementa en quasi el 50% els recursos de-
dicats a la interpretació ambiental als espais naturals protegits, i en un 100% les ajudes a entitats per
activitats en educació ambiental.

M A R C  E C O N Ò M I C
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TREBALL I FORMACIÓ
Els objectius de les actuacions de la Conselleria de Treball i Formació per al pròxim any tenen com a
principals referents complir el que preveu en matèria laboral el Pacte per l’Ocupació, signat durant el
2000. El conjunt de dotacions pressupostàries destinades a aquestes actuacions serà de 44,5 mi-
lions d’euros, xifra que suposa la consolidació efectiva de les tasques començades en el període
2000-2001, a la vegada que implica una ampliació de noves iniciatives previstes en l’esmentat
Pacte.

El Servei d’Ocupació de les Illes Balears (SOIB) té previst un pressupost global de quasi 2 milions
d’euros per a accions. A aquest pressupost s’hi afegirà la dotació que han de determinar les trans-
ferències de l’INEM, en matèria de polítiques actives i mediació. La posada en marxa del SOIB es pot
considerar el projecte cabdal de la Conselleria per a l’any 2002. Es tracta d’aconseguir amb el SOIB
un servei de gestió de l’ocupació de màxima qualitat i eficiència.

La realització del nou programa operatiu del Fons Social Europeu (2000-2006) suposa un nou en-
focament de les polítiques de Formació, més integrades en el foment de l’ocupació laboral, amb un
desenvolupament de plans territorials que s’han de convertir en la peça clau del conjunt de les ac-
cions a emprendre en aquesta matèria. Així, la convocatòria 2001-2002 s’ha fet en dos vessants: un
vessant referit a accions formatives i un altre a serveis d’orientació, amb l’objectiu, en aquest darrer
cas, que formin part de la xarxa pública que ha de crear el SOIB.

Pel que fa als programes de salut laboral, cal destacar la consolidació de l’impuls que se’ls ha donat,
ja que si el seu pressupost va ser de 600 mil euros l’any 2000, arribarà, en els pressuposts de l’any
2002, als 3 milions d’euros. Cal destacar que la presència permanent de tècnics de prevenció de la
Conselleria a Menorca i Eivissa suposa una fita important en la millora de les dotacions materials i
de personal de l’Institut de Salut Laboral i donen resposta a necessitats evidents en el camp de la
prevenció de riscs laborals. És important subratllar la continuïtat en l’esforç en temes de formació de
delegats en prevenció.
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BENESTAR SOCIAL
La Conselleria de Benestar Social, juntament amb l’Institut Balear d’Afers Socials (IBAS) i l’Institut de
la Dona, experimentarà enguany un 8,2% d’increment en els seus pressuposts. Això suposarà dis-
posar de més de 79,5 milions d’euros per continuar realitzant polítiques integrals dirigides, sobretot,
als col·lectius amb més necessitats de les nostres Illes.

El 2002 serà un any clau per a l’execució dels plans estratègics que ja estan en marxa: Pla jove, Pla
d’immigració i Pla de persones majors. A més, es posaran en funcionament el Pla integral per a per-
sones amb discapacitat i el Pla contra la violència domèstica.

La Direcció General de Planificació prepara una nova Llei de serveis socials i l’Institut Balear d’Afers
Socials presentarà per a aquest exercici la Targeta Bàsica, dirigida als usuaris de les pensions més
baixes, que amb aquest sistema podran adquirir de manera gratuïta productes de primera necessi-
tat. També iniciarà l’any 2002 la nova construcció del centre per a grans discapacitats Joan Crespí.
El projecte base ja es va aprovar el 2001 i ara s’han pressupostat 601 mil euros per al comença-
ment de les obres.

El Pla de prestacions bàsiques es manté en 3,4 milions d’euros i s’aplicarà com a novetat un nou de-
cret de renda mínima d’inserció amb 1,35 milions d’euros, duplicant d’aquesta manera la partida an-
terior, fet que implica una prestació mitjana de 378,64 euros. 

Pel que fa a menors, es continuarà amb l’ampliació dels centres d’Es Pinaret i Es Fusteret i s’inicia-
ran les obres dels centres de Menorca, Eivissa i Son Ferriol.

El pressupost dedicat a la cooperació internacional es mantindrà en el 0,77%, arribant a la xifra de
8,2 milions d’euros, que suposa un increment de quasi 900 mil euros respecte a l’any anterior, i con-
tinua d’aquesta manera creixent d’acord amb els pressuposts totals de la CAIB.

L’Institut Balear de la Dona, per la seva banda, és el departament de la Conselleria que més creix du-
rant el 2002. El 64% d’increment suposa passar d’1 milió d’euros a més d’1,8 milions. A part de l’es-
mentat Pla contra la violència, des d’aquest organisme es crearà un fons de garantia per al pagament
de les pensions de marits morosos; s’ampliarà la xarxa de cases d’acollida; l’obertura de 16 centres
d’informació a la dona serà una realitat; i, a més, s’ampliaran els serveis d’assistència psicològica i
informació sexual.

Finalment, pel que fa a política esportiva, es preveu l’ampliació de l’Escola Balear de l’Esport amb
més alumnes, més programes i més disciplines.
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SANITAT I CONSUM
El pressupost destinat a sanitat, tant de la mateixa Conselleria com del Servei Balear de la Salut
(SERBASA), juntament amb els crèdits que es destinen a consum arriben a un total de 60 milions
d’euros, xifra que significa un increment de consolidat d’aquesta Conselleria de quasi 6 milions d’eu-
ros, quasi un 11% d’increment respecte a l’any 2001.

Les principals actuacions contingudes en el pressupost per a l’any 2002 són les següents:

HOSPITAL D’INCA: 1,5 milions d’euros. Amb independència de la culminació del procés transfe-
rencial, el Govern de les Illes Balears aposta perquè aquesta infraestructura sanitària tan ne-
cessària sigui una realitat al més aviat possible.

PLA D’OBRES EN CENTRES SANITARIS I DE SALUT: 2,5 milions d’euros. Conscients de la neces-
sitat de millorar la porta d’entrada a la sanitat pública i de donar als ciutadans l’atenció sanitària
que es mereixen aquesta partida permetrà finançar, entre d’altres, nous centres a Marratxí, Sóller,
Banyalbufar, la Mola a Formentera, Algaida, Sineu, Santa Margalida, Sencelles, Consell, Sant
Llorenç des Cardassar, sa Coma… i actuacions d’ampliació i millora a: Petra, Porreres, Sant Joan,
Santa Maria, Vilafranca, Lloseta, Santa Eugènia, Palmanyola, Ferreries…

PLA AUTONÒMIC DE DROGUES: 1,6 milions d’euros. Aquesta partida permetrà, entre altres coses,
consolidar el funcionament de dos nous centres d’atenció a toxicòmans, a més de prestar un ser-
vei de millor qualitat a les persones que pateixen alguna addicció. Cal recordar que el Pla autonò-
mic de drogues ha experimentat un increment en dos anys del 64%.

PLA DE SALUT MENTAL: 691 mil euros. El Govern de les Illes Balears aposta per un model co-
munitari d’atenció al malalt mental que possibiliti al màxim la seva integració social i laboral. Per
això, s’implantaran nous dispositius assistencials a Manacor, Inca, Ciutadella i Eivissa, a més de
continuar la tasca de posar en funcionament pisos tutelats.

POLÍTIQUES DE SALUT PÚBLICA-VACUNACIONS: 2 milions d’euros. A més de les tasques habi-
tuals de prevenció, cal destacar la partida destinada a les campanyes de vacunació gratuïtes
entre la població infantil, inclosa la vacuna contra la meningitis. També s’incorpora per a les per-
sones majors de 65 anys la vacunació pneumocòccica a centres de dia i residències tant públi-
ques com privades.

PAC MÒBIL: 300 mil euros. Per tal de millorar l’atenció domiciliària i urgent es culminarà un pro-
cés iniciat l’any 2000 a fi d’aconseguir que cada PAC disposi d’un PAC MÒBIL. Aquest nou servei
va dirigit a les persones que presenten dificultats per desplaçar-se fins al PAC per edat o disper-
sió geogràfica.
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XARXA D’OFICINES D’ATENCIÓ I INFORMACIÓ AL CONSUMIDOR: 349 mil euros. Les funcions ha-
bituals de la Direcció General de Consum es completen amb aquesta partida que permetrà con-
solidar una xarxa d’oficines d’informació al consumidor. A les realitats de les oficines de Calvià,
Eivissa i Manacor, s’hi afegiran un mínim d’unes altres tres.
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AGRICULTURA I PESCA
El principi inspirador que dirigeix la totalitat de les actuacions pressupostàries definides per la
Conselleria d’Agricultura i Pesca és la consideració del sector primari com una activitat estratègica de
vital importància per al desenvolupament correcte de l’economia global de les Illes, com també per al
conjunt de la societat illenca.

En aquest sentit, convé recordar que al marge de consideracions purament econòmiques —no obs-
tant això, també importants—, la importància social i territorial de l’agricultura i la ramaderia està, a
la nostra comunitat autònoma, fora de tot dubte. Com a expressions màximes d’aquesta importància
cal indicar les dades següents: l’agricultura, la ramaderia, la pesca i la indústria agroalimentària ofe-
reixen ocupació directa a prop de 13.000 persones; més de la meitat de la superfície total de les Illes
està classificada com a superfície agrària útil; i les diverses produccions agràries i ramaderes (amet-
lles, bestiar oví, bestiar boví, etc.) són part essencial dels valors paisatgístics i, com a tals, són utilit-
zades com a emblemes destacats de la imatge de promoció turística.

Si partim d’aquesta concepció estratègica del sector primari, són objectius fonamentals de la
Conselleria d’Agricultura i Pesca, tant pel que fa a la gestió de les diferents línies d’ajuda com pel que
pertoca a les actuacions i inversions pròpies, la millora de la renda dels nostres pagesos i pescadors
i l’impuls d’aquests sectors com a activitats empresarials competitives i sòlides 

En aquest context, els programes de diversificació econòmica; les inversions en la millora i en la tec-
nificació d’explotacions, vaixells i indústries transformadores; la promoció dels productes i el desen-
volupament d’estratègies de qualitat en els processos productius; l’afavoriment del relleu
generacional; el foment de l’associacionisme; la recerca, l’experimentació i l’activació de campanyes
integrals de sanitat animal i vegetal centraran les actuacions de la Conselleria d’Agricultura i Pesca.

Per a l’execució de tots aquests objectius, aquesta Conselleria s’estructura sobre quatre àrees ad-
ministratives i dues empreses públiques (Secretaria General Tècnica, les direccions generals
d’Agricultura, de Pesca i de Desenvolupament Rural, SEMILLA I IBAB, SA) i gestionarà un pressu-
post de més de 55 milions d’euros, quantitat que representa un augment del 8,8% en relació amb
l’any 2001.

La Direcció General d’Agricultura és la que té assignada la major partida pressupostària amb 26,2
milions d’euros, ja que aquesta estructura administrativa és també l’encarregada de propiciar les mi-
llores adients als sectors agrícola, ramader i a la indústria agroalimentària

Aquesta Direcció General gestionarà més de 18 milions d’euros en ajudes adreçades, entre altres
qüestions, a millorar la rendibilitat i la competitivitat de les explotacions, atendre els pagesos i rama-
ders afectats per circumstàncies excepcionals (sequera, EEB i llengua blava) i a propiciar un impuls
de la indústria transformadora de la producció agrícola i ramadera.
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L’experimentació agrària, el sanejament integral de la cabanya ramadera i l’aposta per la qualitat i la
promoció dels productes seran també actuacions prioritàries durant l’any 2002.

Dins l’apartat d’inversions destaca la posada en marxa, a través de l’empresa SEMILLA i en col·labo-
ració amb el sector productor, d’una central lletera que es planteja com a finalitat principal propiciar
el manteniment del sector boví lleter, oferint sortides comercials noves del producte i adquirint la llet
al ramader a un preu just que li permeti fer rendible la seva activitat

La revitalització, diversificació i dinamització social, agrària i econòmica de les zones rurals és, per la
seva banda, l’objectiu prioritari de la Direcció General de Desenvolupament Rural, que té assignat un
pressupost de 18,3 milions d’euros.

Com a partides importants, cal destacar els més de 10 milions d’euros que aquesta Direcció General
destinarà a la modernització de les explotacions, la incorporació de joves a l’activitat, la millora de les
infraestructures i a la conservació dels recursos naturals vinculats a l’economia agrària i forestal.

Es destinaran, a més, 4,6 milions d’euros al desenvolupament de les mesures agroambientals i d’a-
companyament i al foment de l’agricultura ecològica

En l’apartat d’inversions destaquen les transferències als ajuntaments per a la millora dels camins
rurals, com també els quasi 2 milions d’euros que s’adreçaran a l’execució de projectes de regatge
amb aigua depurada.

La Direcció General de Pesca destinarà un pressupost de 5,5 milions d’euros a la consecució del seu
objectiu prioritari: millorar el sector pesquer i aconseguir el seu desenvolupament sostenible de ma-
nera que es garanteixi un nivell extractiu adequat als interessos dels pescadors i compatible amb la
protecció dels recursos marins.

Així, les actuacions prioritàries d’aquesta Direcció General seran la protecció dels recursos marins, tasca
a la qual destinarà més de 1,25 milions, i la modernització i millora del sector, a la qual adreçarà el
51,9% del seu pressupost (2,8 milions). Dins aquest segon eix d’actuació destaquen les ajudes a la mo-
dernització de la flota pesquera i la millora dels sistemes de venda i comercialització de les captures.

La diversificació de l’activitat pesquera, a través de l’impuls a l’aqüicultura i de la investigació aplica-
da seran també actuacions amb atenció pressupostària per part de la Direcció General de Pesca.

Amb un pressupost similar, quasi 5,1 milions d’euros, comptarà la Secretaria General Tècnica de la
Conselleria per dur a terme les seves actuacions durant l’any 2002.

Aquesta estructura administrativa centralitza la gestió de les despeses corrents (1,6 milions d’euros),
i té encomanades la tutela de les agències comarcals, la gestió de les línies d’ajuda per a beques for-
matives i d’investigació aplicada, com també la coordinació de les actuacions promocionals que
dugui a terme la Conselleria d’Agricultura i Pesca.
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PRESIDÈNCIA
La Conselleria de Presidència, en l’exercici de les competències que li són pròpies i de suport a la
Presidència del Govern de les Illes Balears, compta amb un pressupost aproximat de 22,2 milions
d’euros, la qual cosa suposa un increment respecte a l’exercici de 2001 superior a l’11%.

S’ha de destacar, en previsió a les eleccions al Parlament de les Illes Balears per a l’any 2003, que
en el pressupost de l’any 2002 es fa una previsió de despeses de 30 mil euros per a l’inici de la pre-
paració de la infraestructura necessària per assumir les obligacions que la convocatòria produirà
quant als subministraments de documentació, impresos i de comunicació.

Pel que fa a l’acció exterior, es pretenen potenciar i desenvolupar activitats del Govern amb projecció
externa, fonamentalment en els àmbits de la Unió Europea i de la cooperació amb els països de la
conca Mediterrània. Completar la xarxa de contactes interregionals, potenciar la presència a la
Conferència de Regions Perifèriques Marítimes d’Europa i l’Associació d’Illes de la Mediterrània
Occidental. S’ha de destacar la creació d’una delegació del Govern de les Illes Balears davant les ins-
titucions europees a Brussel·les, en col·laboració amb el Consorci Centre Balears Europa, a la qual es
destinaran 180 mil euros.

Una de les tasques que té encomanades la Conselleria de Presidència és el manteniment  del com-
plex del Palau de Marivent, amb una inversió de 816 mil euros. Dins aquesta tasca, destaca l’ade-
quació de Son Vent i dels edificis annexos a les instal·lacions i el mobiliari necessari per posar-los en
funcionament amb una inversió de 270 mil euros.

En l’àmbit de les Illes Balears, la Conselleria assumeix l’assessorament de les corporacions locals i
el control de legalitat del seus acords. Es desenvolupen accions de cooperació amb els municipis i
els consells insulars i el foment de les federacions locals. D’altra banda, es continuarà el programa
d’ajuda als ajuntaments de la serra de Tramuntana, que per les seves característiques tenen serioses
dificultats per poder atendre les despeses de la solució de problemes bàsics del municipi. En aquest
apartat es destinaran 721 mil euros.

Així mateix es destinaran per primer cop 6 milions d’euros (pressupostat a la secció 32 d’ens territo-
rials) destinats al Fons de Cooperació Municipal.

Es tenen previstes polítiques encaminades a compensar, d’alguna manera, situacions de clara des-
igualtat. En aplicació de l’Acord del Consell de Govern de 10 de novembre de 2000, es planteja la in-
demnització d’aquelles persones que varen ser empresonades durant la Guerra Civil Espanyola i que
no han tengut cap tipus de reconeixement o d’indemnització amb una quantia de 300 mil euros. 
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També es preveu continuar amb el servei d’informació ciutadana i el servei d’assistència a víctimes del
delicte, mitjançant l’Oficina d’Ajuda i la xarxa necessària: a les oficines de Palma, Manacor i Inca, actual-
ment en funcionament, s’hi sumaran les d’Eivissa i de Menorca amb una inversió de 180 mil euros.

De la mateixa manera, es continuarà potenciant el servei del “Punt de Trobada”, de vital importància
per al compliment del règim de visites en situacions de separació matrimonial o de divorci, un servei
que, des que es va crear, ha tengut una acollida excel·lent amb una inversió de 30 mil euros. 

Les relacions exteriors es completen amb les relacions amb el col·lectiu d’emigrants i descendents de
les Illes Balears, per continuar amb les actuacions en defensa del sentiment i la identitat comuns,
d’acord amb la Llei de comunitats balears assentades fora del territori balear. En aquest apartat s’ha
de destacar la previsió d’autoritzar 180 mil euros per a l’Operació retorn, 240 mil euros per al man-
teniment de les instal·lacions de les Cases Balears a l’exterior i 72 mil euros per a ajudes a l’organit-
zació d’activitats de les Cases Balears.

Respecte a la relació institucional, i quant a les relacions amb el Parlament, l’objectiu és mantenir una
relació constant i fluida entre ambdós poders i impulsar la millora de la normativa emesa, que pot ser
una de les maneres de contribuir a la millora i claredat normativa, en benefici dels ciutadans amb
una inversió aproximada de 162 mil euros. Donar suport tècnic a la Comissió Mixta de Transferències
de l’Estat a la comunitat autònoma i a la Comissió Tècnica Interinsular.

És un objectiu, també, perfeccionar les relacions amb el Consell Consultiu, òrgan superior de consul-
ta de la comunitat autònoma de les Illes Balears; coordinar les relacions entre les conselleries als
efectes d’eficàcia en les seves actuacions, a través de la Comissió Interdepartamental; potenciar
l’Institut d’Estudis Autonòmics, amb un pressupost de 168 mil euros, amb la continuació de la seva
tasca científica, d’estudi i de documentació, consolidant les col·leccions de publicacions i el progra-
ma de beques.

En l’àmbit dels serveis generals de la Conselleria que donen suport a la resta del Govern, l’objectiu és
el manteniment de l’inventari detallat del patrimoni de la comunitat; la inversió en el manteniment i
l’adquisició de mobiliari (en què destaca l’edifici de l’antic Sector Naval en restauració, amb una in-
versió aproximada de 300 mil euros. 

Per augmentar el patrimoni de la comunitat autònoma, la qual cosa ajudarà a disminuir progressiva-
ment les dependències llogades i també a augmentar els espais naturals protegits, es preveu una in-
versió de 2,6 milions d’euros.

En el procés de modernització de l’edició del Butlletí Oficial de les Illes Balears i la creació d’una em-
presa pública de publicacions oficials, es preveu una inversió de 210 mil euros.

M A R C  E C O N Ò M I C



Projecte de pressuposts generals 2002 comunitat autònoma de les Illes Balears 31
P R O J E C T E  D E  P R E S S U P O S T S

6,
788

6

4

2

0

Comparatiu per capítols

7,4
2

4,1
9

4,
35

0 0 0,
47 1,0

4

5,
66

5,
75

2,
86 3,

70

0 0 0 0

Presidència

Any 2001
Any 2002

Despeses de personal

Despeses operacions corrents

Subvencions corrents

Inversions

Subvencions de capital

D
es

pe
se

s
de

 p
er

so
na

l

D
es

pe
se

s 
en

op
er

ac
io

ns
co

rr
en

ts

In
te

re
ss

os
de

l d
eu

te

S
ub

ve
nc

io
ns

co
rr

en
ts

In
ve

rs
io

ns

S
ub

ve
nc

io
ns

de
 c

ap
ita

l

Ac
tiu

s
fin

an
ce

rs

Am
or

tit
za

ci
ó

de
 p

ré
st

ec
s

Milions d’euros

33%

19%

5%

26%

17%



Projecte de pressuposts generals 2002 comunitat autònoma de les Illes Balears 32

TURISME
La Conselleria de Turisme comptarà amb recursos econòmics per valor de 28,1 milions d’euros, cosa
que significa un increment de 2 milions d’euros, un 8% respecte a l’any 2001.

La Conselleria de Turisme impulsa un model turístic que afavoreixi la sostenibilitat, la satisfacció del
clients, així com el manteniment de la posició de lideratge de Balears davant l’evolució de la indústria
turística. Una política diversificadora, basada en la qualitat, que integri nous segments de demanda i
mercats per distribuir els fluxos turístics.

Per adequar la infraestructura a les noves demandes i donar valor afegit al producte turístic, la
Conselleria de Turisme desenvoluparà projectes i actuacions destinades a la remodelació i la rehabi-
litació de zones turístiques i també projectarà, construirà, conservarà, explotarà i promocionarà infra-
estructures de rellevància turística. Per a aquesta línia d’acció, la Conselleria compta amb una
dotació de 600 mil euros.

En el capítol d’inversions, la Conselleria de Turisme destinarà 751 mil euros al Pla d’excel·lència del Port
de Sóller, 240 mil euros al Pla d’excel·lència de Platja de Palma i 391 mil euros per a assistència tècnica
a destinacions turístiques. Així mateix, durant l’any 2002 es realitzarà el tercer pagament de l’anualitat per
la compra de les finques d’Aubarca i Es Verger, per un import de 2.404 mil euros, i es continuarà amb els
pagaments de les obres del Pla Mirall. A més, es continuaran desenvolupant el Pla de turisme senior, amb
937 mil euros, i el Pla de seguretat de platges, amb 120 mil euros.

Els nous reptes del turisme exigeixen unes empreses cada vegada més competitives. Un altre dels
objectius de la Conselleria de Turisme és posar a l’abast d’empresaris i professionals eines per faci-
litar la seva adaptació als canvis. Aquest instruments són l’Institut Balear de Qualitat Turística, que
comptarà amb un pressupost de 541 mil euros, i el Pla de marques, que amb 451 mil euros, pretén
que les petites i mitjanes empreses s’agrupin sota les marques creades per dur a terme accions de
comercialització conjunta i oferir productes innovadors.

Amb els 9,54 milions d’euros de pressupost de l’Institut Balear de Turisme es pretén promocionar les
Illes Balears com a destinació turística de qualitat, mantenir la quota en mercats emissors com l’ale-
many i l’anglès i reforçar la de mercats alternatius, potenciar la redistribució dels fluxos de visitants i
aconseguir l’increment de la despesa turística.

El CITTIB disposarà de 541 mil euros per efectuar un seguiment de l’evolució dels indicadors diag-
nosticats a l’estudi sobre els indicadors de sostenibilitat turística de les Illes Balears, amb
l’Observatori de Sostenibilitat Turística, i la consolidació del sistema d’informació turística, amb l’ob-
jectiu d’oferir informació sobre els mercats, els fluxos turístics, les noves tendències, les relacions del
turisme amb el medi ambient. 

Per oferir una formació adequada als treballadors, l’Escola d’Hoteleria disposarà de quasi 2 milions
d’euros.
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ECONOMIA, COMERÇ I INDÚSTRIA
Amb un pressupost que creix en 2 milions d’euros respecte a l’any 2001 per situar-se en la xifra de
27,6 milions d’euros, les principals actuacions d’aquesta Conselleria seran:

Direcció General d’Economia. Amb un pressupost de quasi 1,8 milions d’euros potenciarà els ins-
truments d’anàlisi estadística que ens permetin tenir una visió clara de quina és la nostra realitat,
tant pel que fa a les seqüències històriques com a les dades més immediates. Entre aquestes
volem esmentar per la seva envergadura Les Illes Balears en xifres 2002, editada en 6 idiomes.
Al costat de les publicacions que tradicionalment aporta l’IBAE, s’incorporaran noves pràctiques i
suports, com poden ser els CD, les pàgines web, etc.

Entre les prioritats que es preveuen des d’aquest departament cal esmentar les iniciatives se-
güents: 

- Aprovació de la futura Llei d’estadística, la qual comportarà la potenciació de l’IBAE, alhora que
li atorgarà una major autonomia funcional.

- El projecte estadística al carrer, que comportarà la creació de punts d’informació als centres
universitaris, consells insulars, cambres de comerç, ajuntaments, etc.

- Dins aquest mateix procés s’incorpora a les nostres publicacions una línia pedagògica,
adreçada als estudiants més joves, en la qual a través dels còmics s’expliquen els objectius
que es pretenen a partir de determinades pràctiques estadístiques.

- L’IBAE participarà en la difusió de les dades del cens de població i habitatges a les Illes
Balears.

Des del Consorci per al Desenvolupament Econòmic de les Illes Balears (CDEIB), en col·laboració
directa amb la Direcció General d’Economia, es continuarà l’impuls per a la modernització del
país i dels seus distints sectors econòmics, sobretot en aquells municipis que es troben compre-
sos dins l’espai del nou Objectiu 2 dels ajuts procedents de la Unió Europea. Les iniciatives que
es prioritzaran seran les referents a l’Eix 5, que fa referència a la dinamització de les zones urba-
nes —especialment pel que fa als equipaments comercials—. Igualment, es dóna prioritat als ob-
jectius establerts a l’Agenda Local 21.

Direcció General de Comerç. L’objectiu d’aquesta DG ha estat la potenciació de la importantíssima
xarxa de petit comerç existent arreu de les Illes. Es preveu el desplegament reglamentari de la Llei
d’ordenació de l’activitat comercial, en aquells aspectes que no estiguin suspesos pel recurs d’in-
constitucionalitat.

Es continuarà amb la política de modernització dels equipaments comercials amb tota una
sèrie d’intervencions directes i ajuts a municipis i associacions per reestructurar diverses àrees
comercials.
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Entre les novetats que es proposen per al proper exercici podem parlar d’un major foment del ca-
talà en el sector comercial, i també d’una revisió de les ordres de subvencions per tal d’incidir en
la supressió de barreres arquitectòniques, la mediambientalització del comerç… 

Així mateix, també es preveu dur a terme un pla de competitivitat que afecti els mercats i un pla
de senyalítica comercial.

En un altre ordre de coses, cal esmentar que s’està iniciant la tramitació de la Llei de cambres de
comerç.

En l’artesania l’objectiu és aconseguir una major professionalització d’aquesta activitat. En aquest
sentit, s’ha posat un especial esment en la necessitat de trobar vies de comercialització d’aquests
productes a través de la presència dels nostres artesans en fires especialitzades. 

Es realitzarà la confecció d’un nou cens d’artesans, i es faran eleccions a la Comissió Balear
d’Artesania. Altres iniciatives d’aquesta àrea se centren en l’edició d’una Guia de l’artesania 
—anual— i una pàgina web, com també en la preparació d’un projecte per al Pla de competitivi-
tat del sector artesà a les Illes Balears.

Finalment, un dels aspectes que no cal oblidar és la possibilitat de redactar una nova Llei de l’ar-
tesania, que estigui més d’acord amb les actuals demandes que planteja el sector.

Per a la consecució dels seus objectius comptarà amb un pressupost de 6,1 milions d’euros.

Direcció General d’Indústria. L’objectiu principal que s’ha proposat aquesta DG és la d’introduir un
nou sistema que estaria definit per la implantació del sistema UDIT, a partir de principis de l’any
2002, el qual permetria la simplificació de tràmits i la rapidesa en la gestió dels expedients
(60.000 anuals) que es tramiten per a l’autorització d’infraestructures industrials (electricitat, ca-
lefacció, refrigeració, etc.). Aquest sistema permetrà l’autorització administrativa immediata si es
compleixen els requisits establerts. Tot això comportarà una millora molt substancial en l’atenció
que fins ara es prestava als ciutadans, ja que implicaria una descentralització dels serveis pres-
tats a través de les UDIT que s’ubicaran a Palma, Manacor, Inca, Eivissa, Maó, Ciutadella… 

Un altre element molt important serà la nova ubicació de les oficines d’atenció al públic a Palma
de la DG a l’antic edifici del Banc de València, a la Plaça del Rosselló.

Finalment, des de la DG d’Indústria, s’està estudiant la possibilitat d’arbitrar una nova regulació en
matèria de mines i pedreres, i també del sector elèctric, d’acord amb el marc competencial que
ens és propi.

Direcció General de Promoció Industrial. Amb un pressupost que arribarà quasi als 7 milions
d’euros es promourà la potenciació d’alternatives econòmiques que possibilitin una diversificació
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econòmica a les Illes Balears, que complementi l’activitat turística. Aquest és un dels principals
objectius d’aquesta DG. En aquest sentit es treballa en una doble línia. Per una part amb els sec-
tors que tradicionalment han constituït el sectors industrials a les Balears, com són els sectors del
calçat i la pell, la bijuteria, el moble, les indústries agroalimentàries, etc., i per altra part s’intenta in-
troduir nous sectors vinculats a les tecnologies més capdavanteres i al disseny, com poden ser
les empreses relacionades amb els sectors audiovisuals i la moda, entre d’altres.

Les accions aplicades s’han concentrat en l’establiment d’unes renovades ordres d’ajuts, en què a
més d’incidir en la modernització de les infraestructures es posarà un major èmfasi en la interna-
cionalització de la nostra economia a través de la participació dels productors a fires internacio-
nals, i l’establiment de consorcis per a l’exportació.

Entre tots aquests sectors, cal fer referència al sector agroalimentari, en què es fa incidència en el
foment de les indústries transformadores per obrir noves vies de comercialització. En aquest ma-
teix sentit, s’ha començat una nova línia d’actuació per tal de possibilitar la comercialització dels
productes agroalimentaris a través de trobades intersectorials entre els productors i els sectors
del comerç, la restauració i el turisme.

Institut d’Innovació Empresarial de les Illes Balears. Des de l’IDI, d’acord amb les bases que esta-
bleix la Direcció General de Promoció Industrial, s’estan posant les bases per a la generalització
dels sistemes de qualitat en la gestió empresarial. Una societat competitiva, com ho és la nostra,
necessita incorporar a la seva cultura empresarial els moderns conceptes de qualitat. Per això
s’ha previst un règim d’ajuts a les PIME que afecta els programes següents: societat de la infor-
mació; innovació en tècniques empresarials; disseny; xarxes interempresarials de cooperació; sis-
temes de qualitat; innovació en processos de gestió i organització, etc., a més de continuar amb
els tradicional cursos sobre el model EFQM; gestió ISO 9000; benchmarking; planificació estratè-
gica; gestió eficaç de reunions, etc. que es duen a terme a les tres illes.

Fires i congressos. Com a darrer apunt, només cal comentar que s’està a l’expectativa del que es-
tableixi la modificació del Pla urbà de Palma, pel que fa a l’ordenació de la façana marítima de la
zona de llevant, per adaptar-hi el projecte que fou el guanyador del nou recinte firal, i iniciar se-
guidament la licitació de les obres.

M A R C  E C O N Ò M I C



Projecte de pressuposts generals 2002 comunitat autònoma de les Illes Balears 37
P R O J E C T E  D E  P R E S S U P O S T S

Economia, Comerç i Indústria

13%

9%

2%

17%

59%

Subvencions corrents

Inversions

Despeses en operacions corrents

Despeses de personal

Subvencions de capital

4,
46

20

15

10

5

0

Comparatiu per capítols

4,
70

0,
63

0,
69

0 0

3,
44 3,
67

1,9
3

2,
56

15
,16 15
,9

5

0 0 0 0
Any 2001
Any 2002

D
es

pe
se

s
de

 p
er

so
na

l

D
es

pe
se

s 
en

op
er

ac
io

ns
co

rr
en

ts

In
te

re
ss

os
de

l d
eu

te

S
ub

ve
nc

io
ns

co
rr

en
ts

In
ve

rs
io

ns

S
ub

ve
nc

io
ns

de
 c

ap
ita

l

Ac
tiu

s
fin

an
ce

rs

Am
or

tit
za

ci
ó

de
 p

ré
st

ec
s

Milions d’euros



Projecte de pressuposts generals 2002 comunitat autònoma de les Illes Balears 38

INNOVACIÓ I ENERGIA
Amb un pressupost que creix el 8,2% respecte a l’any 2001, gestionarà recursos per valor de 16,5
milions d’euros. Entre les actuacions que s’han de dur a terme durant el proper exercici cal destacar-
ne les següents:

Innovació, recerca i desenvolupament. Un cop posades les bases conceptuals necessàries per
iniciar el camí de les Illes Balears cap al que es denomina “societat del coneixement”, al llarg del
2002 la Conselleria d’Innovació i Energia preveu desenvolupar el Pla d’innovació i el Pla de re-
cerca i desenvolupament, per als quals es destinaran, en total, una partida de 3,4 milions d’euros.

El Pla d’innovació recull una sèrie de programes concrets per fomentar la innovació en el teixit
empresarial balear. Una d’aquestes actuacions és el Programa INNOBAL XXI, per desenvolupar en
dos anys, i que inclou una “xarxa d’antenes tecnològiques” en totes les Illes que permetin ajudar i
assessorar els empresaris a plantejar i resoldre els seus problemes relacionats amb la tecnologia
i la innovació.

Dos dels instruments més importants amb els quals es compta per capitalitzar aquestes accions
del Govern en el camp de les noves tecnologies de la innovació i les comunicacions són la
Fundació IBIT, amb noves àrees d’interès per a la comunitat i el ParcBIT, que en aquests moments
ja és una realitat amb la instal·lació de una desena d’empreses que ja hi fan feina dedicades a les
noves tecnologies. 

Pel que fa al Pla de recerca i desenvolupament de les Illes Balears, es preveuen mesures de ca-
pitalització del sistema balear d’R+D, tant públic (principalment UIB), com privat (empreses), a tra-
vés del finançament de projectes d’R+D, de beques i contractes per a nous investigadors i
d’accions d’infraestructura (nous centres i unitats d’R+D i nous equipaments). 

Tecnologia i telecomunicacions. Un dels elements bàsics de qualsevol organització administrativa
és l’ús de les noves tecnologies de les comunicacions i de la informació. El Govern de les Illes
Balears vol prestar una especial atenció a tots aquests aspectes, dedicant-hi els mitjans adients.
Una de les actuacions principals previstes per a enguany és l’aplicació d’un sistema informàtic
comú de gestió d’expedients que permeti conèixer en tot moment l’estat de tramitació de qualse-
vol expedient, com a pas previ per poder facilitar aquesta informació al ciutadà en el marc del
Projecte de Finestreta Única. Tant per aquest concepte com per la dotació d’equipaments in-
formàtics està previst destinar-hi un total de 2,8 milions d’euros al llarg del 2002.

Per altra banda, en els propers mesos s’abordarà la redacció i l’aprovació del Pla director secto-
rial de telecomunicacions, gràcies al qual s’agilitarà la tramitació urbanística dels projectes d’im-
plantació de noves infraestructures de comunicacions. Mentre no s’aprova el Pla director sectorial,
durem a la practica allò que preveuen les Normes territorials cautelars en matèria de telecomuni-
cacions.
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Desenvolupament del Pla director sectorial energètic. El Pla energètic ja s’està aplicant des de
l’any passat i, en conseqüència, les actuacions per realitzar de cara al futur han de planificar-se
d’acord amb els objectius i programes concrets d’actuació enunciats en l’esmentat Pla, per al qual
al llarg del 2002 es destinaran, per desenvolupar-lo, un total de 3,5 milions d’euros.

En la implantació del Pla energètic podem distingir dos aspectes: el de gestió de la demanda i el
de planificació i ordenació. Pel que fa als aspectes de la gestió de la demanda energètica, l’objec-
tiu principal que s’ha de cobrir és el de continuar donant a conèixer amb més precisió la pro-
blemàtica associada al consum energètic. Pel que fa als aspectes de planificació i ordenació
energètica, durant l’any 2002 s’ha de posar a punt el desplegament legislatiu que correspon a la
comunitat autònoma, en aplicació d’aspectes concrets recollits en la legislació estatal o prevists
per l’Estatut d’autonomia. 

En l’àmbit de les infraestructures cal remarcar que al llarg del 2002, i en virtut d’un acord al qual
es va arribar amb Gesa, s’han de donar de baixa els dos grups restants de la Central de Sant
Joan de Déu. Amb això s’acomplirà, a la fi, una de les velles i justes aspiracions dels veïns del Coll
d’en Rabassa: l’eliminació de l’actual central.

Finalment, com a activitat singular destacam el desenvolupament de l’activitat del gas i, en con-
cret, l’activitat de gestió encaminada a la consecució de la inclusió del gasoducte d’interconnexió
entre la Península i les Illes. Avui en dia ningú no dubta que el fet de dur el gas natural a les Illes
és una necessitat per assolir unes possibilitats de subministrament energètic similars a les de la
Península, una energia neta i eficient que és bàsica per al sosteniment de l’economia balear. El
gasoducte submarí i soterrat és la infraestructura que millor respon a aquestes premisses.
D’aquesta forma, el gasoducte seguirà el procés ja anunciat des del mes d’abril de 2001.
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INTERIOR
La Conselleria d’Interior s’estructura en una secretaria general tècnica i dues direccions generals: la
Direcció General de Funció Pública i la Direcció General d’Interior, que comptaran amb un pressupost
total de 9,6 milions d’euros per a l’exercici 2002, cosa que significa un increment global de l’11,5%
respecte a l’any 2001.

Es donarà un impuls important al Servei de Prevenció de Riscs Laborals de la Direcció General de
la Funció Pública, deute pendent d’aquest Govern des de 1995, any en què s’aprovà la  Llei
31/1995, de prevenció de riscs laborals, d’aplicació a les administracions públiques. S’han creat i
dotat 18 llocs de treball per a tècnics de prevenció de riscs laborals, que s’han d’encarregar de
vetllar per la promoció de la millora de les condicions de treball. La finalitat és elevar el nivell de
protecció de la seguretat i la salut en el treball dels 3.000 treballadors de la nostra Administració,
entre funcionaris i laborals. Cal destacar que des del Servei de Prevenció de Salut Laboral es
faran, a més, les revisions mèdiques i la formació específica del personal en matèria de prevenció
de riscs. 

Cal senyalar també l’increment de dotació de la Direcció General de la Funció Pública, que respon a
un augment de les despeses derivades de la nova convocatòria d’oposicions, del procés de funcio-
narització i del concurs de trasllats que es convocarà durant l’any 2002.

Altres aspectes a ressenyar són els increments substancials respecte a altres anys tant de les des-
peses destinades a protecció civil com al Servei Integral de Gestió d’Emergències, SIGE 112. 

El Govern de les Illes Balears, per a l’any 2002 posarà en marxa els plans de seguretat. Aquests
plans es poden classificar, d’acord amb l’activitat a què es refereixen, en plans d’indústries quími-
ques, d’incendis forestals, d’inundacions, i de transport de mercaderies perilloses. Actualment només
n’hi ha un d’aprovat, i s’està treballant en els restants perquè es puguin aprovar abans de final d’any.
Cada Pla suposa dur a terme una sèrie d’actuacions entre les quals destaquen les campanyes infor-
matives a la població i la potenciació i dotació de mitjans humans i materials de les agrupacions de
protecció civil dels municipis on s’implanten els plans. 

Pel que fa al SIGE 112, per a l’any 2002 s’incrementa fins a 340 milions de pessetes, i serà el primer
any d’execució del contracte de gestió de serveis públics, que té per objecte la substitució del conve-
ni de col·laboració abans existent per a la prestació d’aquest servei, per l’adquisició d’una nova pla-
taforma tecnològica des d’on es gestionin les sol·licituds d’auxili dels ciutadans i visitants de les Illes
Balears, i es coordinin els diferents agents que intervenen en les situacions de crisi. S’ha de fer men-
ció també del fet que el Centre d’Emergències 112 es traslladarà a la seva nova seu al quarter de Son
Banya, adquirit enguany pel Govern de les Illes Balears. L’Institut Balear de la Seguretat Pública, per
tal d’evitar costs i desplaçaments als alumnes, organitzarà per primera vegada a Menorca i Eivissa
cursos que fins ara només es duien a terme a Mallorca. 
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Finalment, cal destacar que dins el Pla de qualitat del Govern de les Illes Balears, per a l’any 2002,
està prevista, amb un pressupost mínim de 300 mil euros, la implantació d’una xarxa d’oficines d’a-
tenció al ciutadà, des d’on, com a oficines de frontera, els usuaris dels serveis públics podran  dur a
terme amb el màxim nivell de qualitat la major part de les seves gestions amb l’Administració. El Pla
de qualitat del Govern de les Illes Balears s’impulsa i es gestiona des d’aquesta Conselleria d’Interior,
i es finança des dels serveis comuns del Govern.
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HISENDA I PRESSUPOSTS
Aquesta Conselleria, mantenint el seu caràcter tradicional de centre gestor de serveis amb funcions
de suport intern al conjunt del Govern de les Illes Balears, experimenta un increment del 6%, de ma-
nera que gestionarà un pressupost de 12,6 milions d’euros.

D’altra banda, també són competència d’aquesta Conselleria les seccions pressupostàries correspo-
nents als ens territorials (50,7 milions d’euros), de deute públic (36,5 milions d’euros), i de serveis
generals (11,4 milions d’euros).

Com a trets fonamentals de la Conselleria cal destacar la continuació del desenvolupament del Pla
de modernització de l’Administració tributària (Pla Finnova), tenint en compte, com a principals ob-
jectius, la millora del servei al ciutadà i la lluita contra el frau, tant per al resident com per al no resi-
dent. En aquest sentit, durant l’any 2002 es posaran en funcionament mitjans telemàtics, per tal
d’agilitar el compliment de les obligacions tributàries i, en general, les relacions entre els ciutadans i
l’Administració autonòmica en matèria tributària.

Així mateix, també es torna a pressupostar la campanya Renda Àgil a les quatre illes, per tal de con-
tinuar amb la tasca de facilitar i simplificar als contribuents balears els tràmits de presentació de la
documentació i d’agilitació de la devolució de les declaracions negatives.

També s’ha de fer menció especial de l’inici de les obres de rehabilitació d’un edifici annex a la seu
del carrer del Palau Reial per tal d’ampliar les dependències de la Conselleria i reduir les despeses
corresponents als locals que es tenen en lloguer.

D’altra banda, durant l’any 2002, s’iniciarà un procés de publicacions en matèria de conjuntura
econòmica, i es continuarà incidint en la tasca de desenvolupament de la Llei de règim especial de
les Illes Balears en tots els seus vessants.

El Centre Balears Europa tindrà un pressupost global d’1,7 milions d’euros, que serà aportat per
aquesta Conselleria i per la Conselleria de Presidència. Una de les principals novetats que s’ha de
destacar és que la seva oficina a Brussel·les tindrà una nova missió, ja que passarà a tenir un caràc-
ter més tècnic i de recerca d’informació per tal de per posar-la a l’abast dels ciutadans de les Illes
Balears. Aquesta oficina estarà a disposició dels ciutadans i les institucions que desitgin o necessitin
relacionar-se directament amb les institucions comunitàries, i serà considerada com a lloc d’acollida
per als ciutadans de les illes, que organitzaran les seves reunions dins aquest espai. 

Respecte a la secció de deute públic, els crèdits destinats a l’amortització del deute seran de 4,1 mi-
lions d’euros, mentre que es destinaran 32,4 milions d’euros al pagament d’interessos. 

Pel que fa als ens territorials, cal assenyalar, a més de la inclusió d’una partida pressupostària de 6
milions d’euros a fi de dotar pressupostàriament el Fons de Cooperació Municipal, l’increment previst
del cost de les transferències als consells insulars.
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